
k 

~ 

PRIM MINISTRU 

~ 
~.,....~-....+„--~., ..o.:.,... 

Birout permanent at Senatutuî 
L  / 4.4+1;  2oa1. 

Doamnă preşedinte, 

În conformitate Cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constituţie şi în 
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul: 

PUNCT DE VEDERE 

referitor la propunerea legislativă privind unele măsuNi pentru prevenirea 
i combaterea antiromânismului, iniţiată de doamna senator neafiliat Diana 

Ivanovici-ooacă (Bp.353/2021, L408/2021). 

I. Principalele reglementări 

Iniţiativa legislativă are ca object de reglementare stabilirea unor 
măsuri pentru prevenirea, combaterea şi sancţionarea actelor şi faptelor cu 
caracter antiromânesc, cu scopul de a combate instigarea la ură şi la 
discriminare etnică. 



II. Observaţii 

l . Din. ana iza prevederilor legate în vigoare, se poate constata faptul 
că existâ trei acte normative carp au un c>b ect de r€;glementare similar şi 
cage privesc interzicerea organizaţiilor, simbolurilor i faptelor cu caracter 
fascist, legionar, rasist sau xenofob şi a promovării cultului persoanelor 
vinovate; de săvârşirea uflaľ infracţuni de genocid contra umanitâţiî şi 
crime de răzbai, prevenirea şi combaterea antîsemitismului, respeetiv 
prevenirea j combaterea an.i:iţigân.ismului. Avem in vedere: 

- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 3 1/2002 privind 
interzicerea organizaţiilor, simbolurilor şi faptelor cu caracter fascist, 
legionar, rasist sau xenofob psi a promovării cultului persoanelor vinovate 
de săvârşirea unor infracţiuni de genocid contra umanităţii psi de crime de 
război, Cu modificările şi completările ulterioare; 

- Legea nr. 15 7/2018 privind unele măsuri pentru prevenirea şi 
combaterea antisemitismului. 

Observând scopul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 3 1/2002, 
cadrul general în materie, se poate concluziona că aceasta protejează deja 
once manifestări care privesc, inter alia, incitarea la ură naţională. 

Astfel, prin art. 2 lit. a) din actul normativ menţionat, este definită 
„organizaţia cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob" prin care se 
înţelege „ once gaup format din tNei sau mai multe persoane, care îşi 
desfăşoară activitatea temporar sau permanent, în scopul promovării 
ideilor, concepţiilor sau doctrinelor fasciste, legionare, rasiste sau 
xenofobe, precum ura şi violenţa pe motive etnice, rasiale sau religioase, 
superioNitatea unor rase şi inferioritatea altora, incitarea la xenofobie, 
Necurgerea la violenţă pentru schimbarea ordinii constituţionale sau a 
instituţiilor democratice, naţionalismul extremist. In această categorie pot 
Jî incluse organizaţiile cu sau fără personalitate juridică, partidele psi 
miscările politice, asociaţiile şi fundaţiile, societăţile reglejnentate de 
Legea societăţilor nr. 3 1/1990, Nepublicată, cu modificările şi completăNile 
ulterioare, precum şi once alte persoane juridice cage îndeplinesc 
ceNinţele prevăzute la prezenta literă ". 

Faţă de dispoziţiile legate citate, manifestările care vizează ura 
naţională, promovarea ideilor, concepţiilor sau doctrinelor xenofobe 

on 

având la bază motive etnice sau naţionalism extremist constitute deja 
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ľnfracţiuni dacă sunt comise în condiţiile infracţiunilor prevăzute la 
art. 3-6'din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 31/20021. 

Prin urmare, incriminările prevăzute în cuprinsul iniţiativei 
legislative ar avea natura unor reglementări paralele faţă de cele prevăzute 
în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 3 1/2002, astfel încât adoptarea 
acestei iniţiative legislative va determina existenţa unui paralelism 
legislativ nepermis de dispoziţiile Legii nr. 24/2 000 privind normele de 
tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu 
modificările şhi

 completările ulterioare, precum şi dificultăţi în stabilirea 
raportului dintre noua reglementare şi Ordonan,ta de urgenţă a Guvernului 
nr. 3 1/2002. 

In acest context, precizăm că instanţa de control constituţional a 
statuat că, „deşi norinele de tehnică legislativă nu au valoare 
constituţională, pain reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de 
criterii obligatorii pentru adoptarea oricărui act normativ, a căroN 
respectare este necesară pentru a asigura siştematizarea, unificaNea şi 
coordonarea legislaţiei, precum şi conţinutul şi forma juridică adecvate 
pentru Jecare act normativ. Ástfel, Nespectarea acestoN norme concură la 

1 
ART. 3 

(1) Constituie infracţiune şi se pedepseŞte cu închisoare de la 3 la 10 ani şi inter:icerea unor drepturi iniţierea sau constituirea unei organi:aţii cz.r 
caracter fascist, rasist on xenofob, aderarea sau sprjinirea, sub orice formă, a unui astfel de grup. 

(2) Dacă faptele prevă:ute la aim . (1) au fost urmate de săvârŞirea unei infracţiuni, se aplică regulile privind concursul de infracţiuni. 
(3) Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele prevăzute la aim . (1), dacă denunţă autorităţilor organi:aţia, înainte ca aceasta să fi fost 

descoperită şi să se fi început săvârŞirea vreuneia dintre infracţiunile care intră in scopul grupului. 
(4) Dacă persoana care a săvârŞit una dintre faptele prevăzute la aim . (1) şi (2) înlesneŞte, in cursul urmăririi penale, ajlarea adevărului şi 

tragerea la răspundere penală a unuia sau mai multor membri ai unui grup infracţional organizat, limitele speciale ale pedepsei se reduc la 
jumătate. 

ART. 4 
(1) Confecţionarea, vân:area, răspândirea, precum şi deţinerea în vederea răspândirii de simboluri fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe se 

pedepsesc cu închisoare de la 3 luni la 3 ani şi inter:icerea unor drepturi. 
(2) Cu aceeaŞi pedeapsă se sancţionează şi utili:area în public a simbolurilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe. 
(2" 1) Distribuirea sau punerea la dispoziţia publicului, în once mod, prin intermediul unui sistem informatic, de materiale rasiste şi xenofobe 

constituie infracţiune şi se pedepseŞte cu închisoare de la un an la 5 ani. 
(3) Nu constituie infracţiune fapta prevăzută la aim . (1), (2) sau (2^I), dacă este săvârŞită în interesul artei sau Ştiinţei, cercetării on educaţiei sau 

în scopul dezbaterii unei chestiuni de interes public. 
ART. 5 
Fapta persoanei de a promova, în public, cultul persoanelor vinovate de săvârŞirea unor infracţiuni de genocid contra umanităţii şi de crime de 

ră:boi, precum Şi fapta de a promova, în public, idei, concepţii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, în sensul art. 2 lit, a), se 
pedepseŞte cu închisoare de la 3 luni la 3 ani şi inter:icerea unor drepturi. 

ART. 6 
(1) Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimali:area în mod evident, prin once m jloace, în public, a holocaustului on a efectelor 

acestuia se pedepseŞte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendă. 
(2) Negarea, contestarea, aprobarea, just f carea sau minimalizarea în mod evident, prin once mijloace, în public, a genocidului, a crimelor 

contra umanităţii şi a crimelor de ră:boi, astfel cum sunt definite în dreptul internaţional, în Statutul Curţii Penale Internaţionale şi în Carta 
Tribunalului Militar Internaţional înfiinţat prin Acordul de la Londra, la data de 8 august 1945, şi recunoscute ca atare printr-o hotărâre definitivă a 
Curţii Penale Internaţionale, a Tribunalului Militar Internaţional înfiinţat prin Acordul de la Londra, la data de 8 august 1945, a Tribunalului Penal 
Internaţional pentru fosta Iugoslavie, a Tribunalului Penal Internaţional pentru Rwanda sau a oricărui altui tribunal penal internaţional înfiinţat 
prin instrumente internaţionale relevante şi a căror competenţă este recunoscută de statul român, on a efectelor acestora se pedepseŞte ctt închisoare 
de la 6 luni la 3 ani sau cu amendă. 

(3) SăvârŞirea faptelor prevăzute la aim . (1) şi (2) prin intermediul unui sistem informatic constituie infracţiune şi se pedepseŞte cu închisoare de 
la 6 luni la 5 ani. 

ART. 6^1 
(1) Ameninţarea unei persoane sau a unui grup de persoane, prin intermediul unui sistem informatic, cu săvârŞirea unei infracţiuni pentru care 

maximul pedepsei prevă:ute de lege este închisoarea de cel puţin 5 ani, pe motiv de rasă, culoare, ascendenţă sau origine naţională on etnică sau în 
considerarea religiei, dacă aceasta este folosită ca pretext pentru oricare dintre motivele arătate, constituie infracţiune şi se pedepseŞte cu închisoare 
de la un an la 3 ani. 

(2) Acţiunea penală se pune în miŞcare la plângerea prealabilă a persoanei vătămate. 
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âsiguNaNea unei legislaţii cage respectă princi iul securităţii rapoNturilor 
juridice, având claritatea şi previzibilitatea necesare2". 

2. Apreciem că reglementarea este de natură să pună în discuţie 
compatibilitatea textelor cu principiile constituţionale prevăzute la art. 4 
aim . (2) şi art. 6 din Constituţia României, republicată3. 

Pe cale de consecinţă, sunt create premisele încălcării princi iului 
constituţional al egalităţii în drepturi a cetăţenilor prevăzut la art. 16 din 
Constituţie4. 

3. Semnalăm posibile vicii de neconstituţionalitate constând în lipsa 
de accesibilitate, claritate şi previzibilitate [art. 1 al.in. (5) din constituţie] a 
normelor cuprinse în art. 2 a1 iniţiativei legislative. 

Avem în vedere, sere exemplu, utilizarea sintagmei de „percepţza 
referitoare Ia ramâni" cc nu include criterii obiectă.ve care să permită 
instituţiilor competente să aprecieze cu privire la existenţa sau nu a unei 
anumite percepţii referitoare la români. 

In ceea ce privete principiul calităţii legii, Curtea Constituţională a 
statuat constant în jurisprudenţa5 sa că „ legea trebuie să întrunească cele 
trei cerinţe de calitate cage rezultă din apt. 1 aim . (5) din Constituţie -
claritate, precizie şi previzibilitate. Normele juridice tNebuie să aibă o 
redactare clară şi predictibilă, astfel încât cetăţeanul să îi poată adapta 
conduita înfunc,tie de aceasta, astfel încât, apelând la nevoie la consiliere 
de specialitate în materie, el să fie capabil să prevadă, într-o măsur^ă 
rezonabilă, fa,tă de circumstrxnţele speţei, consecinţele cage ar putea 
rezulta dine v anumită faptă ş'i să îşi corecteze conduita ". 

2 Decizia nr.413/2021 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a sintagmei "alte instituţii de s'pectacole sau concerte" cuprinsă la pct. I din 
cap ito/u/ I din anexa nr. III la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salari:area personalului plătit din fonduri pub/ice, pct. 20; 

(2) România este patria comună şi indivi:ibilă a tuturor cetăţenilor săi, Jără deosebire de rasă, de naţionalitate, de origine etnică, de limbă, de 
religie, de sex, de opinie, de apartenenţă politică, de avere sau de origine socială. 
Art.6 Dreptul la identitate 
(1) Statul recunoaşte şi garantea:ă persoanelor aparţinând minorităţilor naţionale dreptul la păstrarea, la dervoltarea şi la exprinzarea identităţii /or 
etnice, culturale, lingvistice şi religioase. 
(2) Măsurile de protecţie luate de stat pentru păstrarea, dervoltarea şi exprinzarea identităţii persoanelor aparţinând nzinorităţilor naţionale trebuie 
să fie conforme cu principiile de egalitate şi de nediscriminare în raport cu ceilalţi cetăţeni români. 
4 ARTICOL UL 16 
(1) Cetăţenii sunt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără privilegii ,sifără discriminări. 
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. 
(3) Funcţiile şi demnităple pub/ice, civile sau militare, pot fi. ocupate, în condiţiile legii, de persoanele care au cetăţenia română şi donziciliul în ţară. 
Statul român garantea:ă egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi pentru ocuparea acestor funcţii şi demnităţi. 
(4) În condiţiile aderării României la Uniunea Europeană, cetăţenii Uniunii care îndeplinesc cerinţele legii organice au dreptul de a alege şi de a fi 
aleşi în autorităţile administraţiei pub/ice locale. 

Decizia nr. 189/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispo:itiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului adnzinistrativ nr. 
554/200; Decizia nr. 903/2010 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor art. 11 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
55/2002 privind reginzul de deţinere al câinilor periculoşi sau agresivi; DecL-ia nr. 26/2012 referitoare la obiecţia de neconstituţionalitate a 
dispoziţiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 şi art. 56 din Legea privind anzplasarea şi autori:area m/jloacelor de publicitate; 



4. Precizăm faptul că prevederile legale cuprinse în legislaţia 
naţională răspund instrumentelor juridice internaţionale în materia 
rasismului şi xenofobiei, fie că acestea sunt emise de către Organizaţia 
Naţiunilor Unite6, Consiliul Europei7 sau de către Uniunea Europeană. 

De asemenea, trebuie menţionat faptul că prin Hotărârea Guvernului 
nr. 539/20218 s-a aprobat Strategia naţională pentru prevenirea şi 
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizării şi discursului 
instigator la ură, aferentă perioadei 2021-2023, precum şi Planul de acţiune 
al Strategies naţionale pentru prevenirea şi combaterea antisemitismului, 
xenofobiei, radicalizării şi discursului instigator la ură, aferentă perioadei 
2021-2023, ale cărei objective generale sunt reprezentate de asigurarea 
protecţiei grupurilor vulnerabile în faţa antisemitismului, xenofobiei, 
discursului .instigator la ură şi prevenirea radicalizării, promovarea 
toleranţei, educaţiei civice şi a rezilienţei societăţii româneşti în faţa 
antisemitismului, xenofobiei, radicalizării şi discursului instigator la ură, 
sens în care cunt prevăzute unele programe care să sprij ine atingerea 
obiectivelor Strategies. 

5. Precizăm faptul că, de lege lata, comportamentele vizate de 
iniţiativa legislativă analizată sunt deja incriminate prin art. 369 din Legea 
nr. 2$6/2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările 
ulterioare (Incitarea la ură sau discriminare) care prevede că „Incitarea 
publicului, pain once mijloace, la ură sau discniminare împotniva unei 
categonii de persoane se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau 
cu amendă". 

6 A se vedea, în acest sens, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, Declaraţia Naţiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de 
discriminare rasială, din 20 noiembrie 1963, adoptată prin Re:oluţia 1904 (XVIII) a Adunării Generale, Convenţia internaţională pentru eliminarea 
tuturor formelor de discriminare rasială, adoptată de Adunarea Generală a Naţiunilor Unite la 21 decenZbrie 1965, la care Romdnia a aderat prin 
Decretul nr. 345/1970. 
~ A se vedea, în acest sens, Convenţia Europeană pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale; Carta europeană a limbilor 
regionale sau minoritare, adoptată de Consiliul Europei în 1992, intrat în vigoare în 1998 ,ssi semnat de România în 1995 (Romdnia a rat f cat Carta 
prin Legea nr. 282/2007); Convenţia cadru pentru protecţia minorită,lilor naţionale, adoptată de Consiliul Europei in 1995, intrat în vigoare in 1998 
şi ratificată de Romdnia prin Legea nr. 33/1995; Protocolul nr. 12 la Convenţia Europeană pentru apărarea drepturilor ,si a libertăţilor 
fundamentale, Roma, 4 noiembrie 2000; Re:oluţia Res(2002)8 privind Statutul Comisiei Europene privind criminalitatea informatică referitor la 
incriminarea actelor de natură rasistă şi xenofobă săvdrşite prin intermediul sistemelor informatice, Strasbourg, 30 ianuarie 2003; Recomandarea 
1275 a Adunării Parlamentare a Consiliului Europei referitoare la lupta împotriva rasismului, xenofobiei, antisemitisnzului şi intoleranlei, care 
încurajea:ă promovarea de campanii naţionale de sensibili:are cu privire la problematica rasismului, xenofobiei, antisemitismului şi intoleranţei; 
Recomandarea nr. 1 a Comisiei Europene împotriva Rasismului ,si Intoleranţei (ECRI) a Consiliului Europei privind conzbaterea rasismului, 
xenofobiei, antisemitisnzului şi intoleranţei. • 
8 

privind aprobarea Strategiei naţionale pentru prevenirea şi combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicali:ării şi discursului instigator la ură, 
aferentă perioadei 2021-2023, p a Planului de acţiune al Strategiei naţionale pentru prevenirea şi conabaterea antisemitismului, xenofobiei. 
radicali:ării şi discursului instigator la ură, aferentă perioadei 2021-2023 
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Mai mult, menţionăm faptul că art. 77 lit.h) din Legea nr. 286/2009 
privind Codul penal9, reglementează circumstanţa agravantă generală a 
săvârşirii infracţiunii pentru motive legate de rasă, naţionalitate, etnie, 
limbă, religie, gen, orientare sexuală, opinie on apartenenţă politică, avere, 
origine socială, vârstă, dizabilitate, boală cronică necontagioasă sau 
infecţie HIVISIDA on pentru alte împrejurări de acelaşi fel, considerate de 
făptuitor drept Gauze ale inferiorităţii unei persoane în raport cu celelalte, 
circumstanţă care se va aplica on de câte on a fost săvârşită o infracţiune 
motivată de ură în legătură cu naţionalitatea on etnia. 

6. Subliniem faptul că există în procedură parlamentară încă alte 
două propuneri legislative cu acelaşi obiect de reglementare10, respinse de 
Senat, în calitate de primă Cameră sesizată, în prezent, la Camera 
Deputaţilor, în calitate de Cameră decizională. 

III. Punctul de vedere al Guvernului 

Parlamentul va decide asupra oportunităţii adoptării acestei 
iniţiative legislative. 

Cu stimâ, 

Doamnei senator Anca Dana DRAGU 
Preedintele Senatului 

9 
h) săvârşirea infracţiunii pentru motive legate de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, gen, orientare sexuală, opinie on apartenenţă p olitică, 

avere, origine socială, vârstă, dizabilitate, boală cronică necontagioasă sau infecţie HIV/SIDA 
on pentru alte împrejurări de acelaşi fel, considerate 

defăptuitor drept cau:e ale inferiorităţii unei persoane în raport cu celelalte. 
o Propunere legislativă privind unele măsuri pentru prevenirea şi combaterea antiromânisnmlui (Bp.368/2018, PIx.706/2018); Propunere 

legislativă privind unele măsuri pentru prevenirea şi conabaterea antiromânismului (Plx. 742/2018) 
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